EXPUNERE DE MOTIVE

Conform Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 392/2021, publicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 688 din 12 iulie 2021, prin care a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd de Kapeza Mikolt Krisztina in Dosarul nr. 664/33/2020 al Curtii de Apel Cluj - Sectia a [Tl-a
contencios administrativ §i fiscal, instanfa de contencios constitutional a constatat ca dispozitiile art.
72 alin. (2) din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor
- pandemiei de COVID-19, cu referire la art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr.
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, precum si solutia
legislativd din art. 72 alin. (1) din Legea nr. 55/2020, potrivit careia dispozifiile acestei legi se
completeazd cu reglementirile de drept comun aplicabile in materie in ceea ce priveste solutionarea
actiunilor formulate impotriva hotararilor Guvernului prin care se instituie, se prelungeste sau se
inceteazd starea de alertd, precum si a ordinelor §i a instructiunilor prin care se stabileste aplicarea

unor masuri pe durata starii de alertd, sunt neconstitutionale.

Conform par. 44 din Decizia nr. 392/2021 propuntatd de Curtea Constitutionald, ,,in cazul
atacdrii in justitie a hotdrdrilor Guvernului, a ordinelor sau a instructiunilor ministrilor emise in
vederea punerii in aplicare a unor mdsuri pe durata stdrii de alertd, in temeiul Legii nr. 55/2020,
asigurarea unui acces la justifie efectiv, in sensul mai sus retinut, s-ar realiza doar in mdasura in care
hotdrdrea pronuntaid de instanta de judecatd ar determing, odatd cu constatarea nelegalitdtii actuiui
administrativ atacat, inldturarea efectelor acestuia §i a consecinfelor sale. Or, aceste efecte cle
hotdrarii fudecdtoresti nu ar putea fi obtinute decdt in mdsura in care pronunfarea uacesteia ar avea
loc in termenul de aplicabilitate al acestor acte administrative, care este de cel mull 30 de zile de la
intrarea lor invigoare, asa cum reiese din dispozitiile art.3 alin.(1) si (2) si ale art.4 alin.(1)din Legea
nr.55/2020.7.

Avind in vedere considerentele cnumtate de Curtea Constitutionald in decizia
mengionaté, a fost evidentiati necesitatea de a transpune in legislatie o procedura care si
permitd contestarea actelor administrative cu caracter normativ, amintite mai sus, intr-o
maniera cficientd si care si respecte dregjtul Ia un proces echitabil al persoanelor vatamate.

Adoptarea actelor administrative cu caracter normativ in temeiul Ordonantei de urgentd
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd sau in temeiul Legii nr.
55/2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

poate cauza vatamari a drepturilor si intereselor legitime ale cetétenilor.



Chiar daci Decizia Curtii Constitutionale face referire la dispozitiile art. 72 din Legea nr. 55
privind unele mdsuri pentru prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
considerentele acesteia se extind si asupra cadrului comun al acestor acte administrative cu caracter
normativ, adoptate in stare de alertd sau in stare de urgentd, si care sunt prevazute de Ordopante. de

urgen{d 2142004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta.

Din cauza specificului adoptérii acestor aote administrative cu caraaer normativ, respectiv
aplicarea lor intr-o situatie extraordinari si pentru o perioadd foarte scurtd de timp, prmedura de
judecati a cererilor prin care se solicitd anularea lor, precum i, eventual, repararea pagubelor, trebuie
sd se desfisoare de urgentd, astfel Incat hotdrirea judecitoreasci si fie eficientd, adicd efectele
acesteia s3 se produci pe durata in care actul administrativ cu caracter normativ este fn vigeare

si aplicabil.

In acest sens, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ¢ ..o cale de
atac incapabild s producd efecte in timp util nu este nici corespunzdtoare, nici efectivd” (Pine Valley
Developments Ltd si altii impotriva Irlandei, 1991, pct. 47; Payet impotriva Frantei, 2011, pct. 131-
134).

N

Totodatd, pe langd considerentele legate de punerea In acord a legislatiei cu Decizia Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 392/2021, au fost avut in vedere i dispozitiile art. 6 (dreptul la un
proces echitabil prin judecata cererilor intr-un termen rezonabil), precum si ale art. 13 (existenta urei
cdi efective de atac in dreptul intern) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, astfel frcat
Romaénia si evite orice eventuald viitoare condamnare in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omaului pentru acest motiv, in mésara in care nu ar asigura, in regim de urgenti, o cale care si
permita efectiv accesul Ia justitie gi prin care se garanteazi solntionarea cauzei intr-un termen

rezonabil.

De asemenea, avind in vedere necesitatea stabilirii unui echilibru intre impactul semnificativ
al acestor tipuri de acte administrative asupra drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, pe de
o parte, si adoptarea lor in situatii speciale ce reclamd actionarea cu celeritate din parteé autoritdtilor
implicate, pe de altd parte, s-a previizut posibilitatea suspendirii executirii actului administrativ,
pe cale judecitoreasca, odatd cu cererea prin care se soliciti anularea actului administrativ,

suspendare care nu poate avea loc decat in perioada de aplicabilitate a actului.

De asemenea, In Decizia Curtii Constitutionale nr. 302/2011, publicatd In Monitorul Oficial

nr. 316 din 9 mai 2011, s-a retinut ¢ exceptarea de la controlul judecatoresc a altor acte decét cele



consacrate in cuprinsul art. 126 alin. (6) din Constitutia Roméniei, respectiv cele de comandament cu

caracter militar si cele care privesc raporturile cu Parlamentul, este neconstitutionald.

Deoarece prin hotirdrea prin care se solutioneazi suspendarea executfirii actului administrativ
nelegal nu poate fi prejudecat fondul, instantele vor proceda la o analizi formald pentru a verifica daci
existi Indoic;li serioase cu privire la legalitatea acestuia sau dacd suspendarea este necesard pemtru
prevenirea unei pagube iminente ori perturbarea previzibila gravi a functiondrii unei autorititi publice

sau a unui serviciu public.

Avaind in vedere consecintele grave pe care actele administrative tn cauvzid ar putea si le

producd, exceptarea acestora de la posibilitatea suspendarii lor pe cale judecatoreascd nu se justifica.

Ludnd in considerare faptul ci este necesar ca cele trei puteri in stat si se afle permanent intr-
un echilibru care sa permitd preintdmpinarea situatiilor in care una dintre acestea ar abuza de puterile
consacrate constitutional, este necesar ca instantele de judecati 53 aibd prerogativa verificarii acestor
acte administrative, atat sub aspectul legalitatii, cat si sub cel al temeiniciei, prin raportare la legislatia
in vigoare, si avand in vedere dispozitiile general obligatorii statuate, ev_entual, de Inalta Curte de

Casatje si Justitie ori Curtii Constitutionale a Roméaniet.

Prin procedura propusd toate considerentele mai sus enuntate au fost avute in vedere, astiel

incat sa asigure respectarea garantiilor prevdzute de art. 6 din CEDQ.

In ceea ce priveste competienta materiald a instanielor si compunerea acestora, a fost preferatd
competenta in prima instantd a sectiilor de contencios administrativ i fiscal a curtilor de apel, in
complet de 3 judecitori, iar, In recurs, competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei

Curti de Casatie si Justitie, in complet de 5 judecitori.

Totodatd, in vederea evitdrii tergiversirii solutiondrii cauzelor, a fost previzut faptul ci
dosarele care au ca obiect anularea, in tot sau in parte, a aceluiasi act administrativ nu pot fi conexate,

iar cererile de interventie, principald ori accesorie, nu sunt admisibile.

De asemenea, avand in vedere celeritatea cu care trebuie sa se desfdsoare procedura, au fost

propuse prevederi referitoare la citare si 1a comunicarea actelor de procedura.

Referitor la comunicarea actelor de procedurd, a fost preferatda comunicarea acestora cu
preponderentd in format electronic, la adresele indicate de reclamant In cererea introductivi,
instituindu-se obligatia acestuia de a indica adresele de corespondenti electronicd - atit a sa, daca

detine o astfel de adresd, cét i a partii chemate o judecatd - dacd o cunoaste, precum §i comumnicarea



intregului dosar In aceastd manierd intre instante, focmai pentru a contribui la urgentarea solutionarii
cauzelor, in acord cu programele guvernamentale deja implementate care au infiintat dosarul electronic

la nivel national.

In fine, pentru a armoniza legislatia in materia contestdrii In instan{d a actelor administrative
amintite, au fost efectuate modificdiri ori completdri atdt In OUG nr. 21/2004, cét si in Legea nr.
55/2020.

Fatd de prevederile art. 73 alin. (3) lit. k) din Constitutia Romaniei, prezenta propunere
legistativd intrd In categoria fegilor orgamice si, avind in vedere prevederile art, 75 alin. 1 din
Constitutia Romdniei si art. 93 alin. (8) pet. 2 lit. €) din Regulamentul Camerei Deputatilor, propunerea

legislativd se supune spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor, ca priméd Camerd sesizata.

Totodatd, avind in vedere necesitatea adoptdrii modificérilor si completérilor propuse fntr-un

timp cit mai scurt, este imperativa parcurgerea procesuiui in procedura de urgenti.

Pentru initiatori:

1. Deputat George Nicolae SIMION__ °

2. Senator Claudin Richard TARZIU_



Tabel coinitiatori ai propunerii legislative —~ LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti 21/2004 privind Sistemul National de Management al Sitnatiilor de
Urgentd, publicatd in Monitornl Oficial, Partea I, numirul 361 din 26 aprilie 2004, cu
modificarile ulterioare, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 mai
2020 privind unele mésuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemlel de COVID-
19, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, numarul 396 din data de 15 mai 2020, cu
modificarile 5i completarile ulterioare
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Tabel coinifiatori ai propunerii legislative - LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta 21/2604 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentid, publicatd in Monitorul Oficial, Partea ¥, numirul 361 din 26 aprilie 2004, cu
modificirile ulterioare, aprobati cu modificdri §i completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 mai
2020 privind unele misuri pentru prevenirea-si combaterea efectélor pandemiei de COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea X, numdirul 396 din data de 15 mai 2020, cu
modificirile si completirile ulterioare |
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Tabel coinitiatori ai propunerii legislative ~ LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, namirul 361 din 26 aprilie 2004, cu
modificirile uiterioare, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 15/2005, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 maj
2020 privind unele misuri pentru_prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, numirul 396 din data de 15 mai 2020, cu

modificirile si completirile ulteriocare
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Bucuresti, 26.10.2021

Nr. 3b-18/702 e f
RS S

Catre
Bircul Permanent al Camerei Deputatilor

Prin prezenta va rog sa aprobati solicitarea domnului deputat Dorel-Gheorghe
ACATRINEI de a fi coinitiator al propunerii legislative depusé la Camera Deputatilor:

~LEGE pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta 21/2004
privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, numdrul 361 din 26 aprilie 2004, cu modificarile
ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din
15 mai 2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelo-
pandemiei de COVID-19, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, numarul 396 din
data de 15 mai 2020, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Cu deosebitad consideratie,
Liderul Grupului Parlamentar AUR,

George Nicolae SIMION

Grupul Parlamentar AUR
Palatul Parlamentutui, str.Izvor nr.2-4, sect.5, Bucuresti

1/1
Telefon: interior 2160, 2161; telefon direct: 0213160367, e-mail: aur@cdep.ro



	22b104em
	22b104em_

